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Presentacion

La Corporacién Colectivo Intersindical de Salud
Ocupacional (COISO), como organizacién comprometida
con la defensa de los derechos de la poblacién trabajadora,
presenta esta Politica de Salud Laboral como un

instrumento de orientacién para la accién sindical.

Esta politica es el resultado de afnos de estudio,
acompanamiento y trabajo colectivo desarrollado junto a
organizaciones sindicales y personas trabajadoras de
diferentes sectores productivos del pais. Su propdsito es
fortalecer la capacidad organizativa de los sindicatos para
promover la prevencion de los riesgos laborales, la defensa
de la salud como derecho fundamentaly la exigibilidad de la

seguridad social integral.



La politica constituye un marco de actuacién que orienta la
organizacion sindical en la formulacion de estrategias,
planes de trabajo, procesos de formacion, investigacion,
participacion vy vigilancia del cumplimiento de las
obligaciones del Estado y de los empleadores en materia de

salud laboral.
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DE LA POLITICA

Estructura légica para la implementacién
de la Politica de Salud Laboral.

O

PRESENTACION
‘ Presenta el propésito, el alcance y el
\\ compromiso institucional de la politica.
INTRODUCCION
Contextualiza la politica y su importancia
para la salud y el trabajo digno.

© JusTiFicACION

Explica por qué existe la politica y la necesidad
de proteger la salud y la vida en el trabajo.

MARCO DE REFERENCIA JURIDICO
Sustenta la politica en la Constitucion,

las leyes, las normas nacionales e
internacionales.

MARCO CONCEPTUAL

Define los conceptos clave y el enfoque de
salud laboral del COISO: preventivo,
participativo, con perspectiva de género y
centrado en la poblacién trabajadora.

OBJETIVO GENERAL
Establece el propésito general que orienta
la politica.

@ OBJETIVOS ESPECIFICOS
Desglosa los objetivos particulares que
contribuyen al cumplimiento del propésito.

© PLAN DE TRABAJO

Traduce los objetivos en actividades, metas,
responsables y tiempos.

© comITE LocAL DE SALUD
Organiza la accién en el nivel local para
la implementacién y seguimiento.

COMITE REGIONAL DE SALUD
Coordina y acompaia la implementacién
en el nivel regional.

COMITE NACIONAL DE SALUD
Orienta, coordina y evalda la politica en
el nivel nacional.

@ REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Relaciona las fuentes consultadas para la
construccioén de la politica.

00 @ ©900

DOBOOC

Cada componente se conecta con los demas

para garantizar una gestion integral y permanente.




INTRODUCCION

La organizacion sindical se compromete a librar una lucha
ante el Gobierno y los empleadores por la defensa de la
salud y la seguridad social integral de la poblacion
trabajadora, como un derecho fundamental e indelegable, y
como unaresponsabilidad propia de la organizacion sindical

alinterior de las empresas.

Asi mismo, promoverd alianzas estratégicas con otros
sectores populares, con el propdsito de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de trabajo y de vida de la
poblacion trabajadora, exigiendo la eliminacion de los
factores de riesgo y el cumplimiento de los derechos
fundamentales consagrados en los convenios y tratados
internacionales, la Constitucién Politica de Colombia y la
normatividad legal vigente, con el fin de prevenir la
ocurrencia de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, asi como de acompanar a las personas

trabajadoras cuya salud se vea afectada.

Al interior de las empresas donde la organizacién sindical
tenga presencia, mantendrd un equipo permanente con
formacion en salud laboral para orientar y acompahar los

procesos relacionados con la determinacién del origen de
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las enfermedades, la pérdida de capacidad laboral y la
participacion en los Comités Paritarios, asi como para
promover la coordinacion e implementacion de la presente

Politica de Salud Laboral.

JUSTIFICACION POLITICA

A partir de la expedicion de la Ley 100 de 1993 y de sus
decretos reglamentarios, la salud dejé de ser concebida
como un derecho para convertirse en una mercancia,
generando un importante negocio para el sector privado y,

especialmente, para las empresas multinacionales.

Sumado a ello, el Sistema de Seguridad Social Integral se ha
convertido en un escenario de corrupciéon que involucra
tanto al sector publico como al privado, con graves
consecuencias para la poblacidon colombiana, reflejadas en
el detrimento de los recursos publicos y en la afectacion del

derecho a la salud.

La creciente deuda con los hospitales y las instituciones
prestadoras de servicios de salud ha profundizado la crisis
del Sistema de Seguridad Social Integral. A ello se suma la
concentracién del mercadoy el control ejercido por grandes

empresas nacionalesy multinacionales sobre los precios de



los medicamentos, situacién que limita el acceso oportuno

a los servicios de salud.

Como consecuencia, se presentan barreras para el acceso
a citas con especialistas, medicamentos, procedimientos
quirdrgicosy tratamientos, obligando en muchos casos a las
y los usuarios a acudir a la accion de tutela como
mecanismo para la proteccion de sus derechos

fundamentales.

Asi mismo, las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
imponen directrices al personal médico asistencial que
afectan su autonomia profesional y orientan a las y los
usuarios hacia la interposicion de acciones judiciales para
acceder a los servicios requeridos. Esta situacién favorece
mecanismos de recobro al Estado y mantiene un modelo
que privilegia intereses econdmicos sobre la garantia

efectiva del derecho a la salud.

En este contexto, la salud de la poblacién trabajadora
también resulta afectada, pues se debilitan las acciones de
prevenciéon de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades laborales, asi como la atencién oportuna de
quienes ven comprometida su salud. Por ello, adquiere

especial importancia que la organizacién sindical impulse,
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al interior de las empresas donde tenga presencia, la
implementacion de una Politica de Salud Laboral orientada
a la prevencion de los riesgos laborales y a la defensa de los

derechos de la poblacién trabajadora.

MARCO DE REFERENCIA JURIDICO

La organizaciéon sindical velara por el cumplimiento, por
parte del Gobierno, del Sistema de Seguridad Social Integral,
de los empleadores y de las demadas instituciones
competentes, de la legislacidon y la normatividad nacional e
internacional vigente en materia de seguridad social, salud y
salud laboral, en todas las empresas donde tenga

presencia.

MARCO CONCEPTUAL

Accidente de trabajo

Es accidente de trabajo todo suceso repentino que
sobrevenga por causa o con ocasiéon del trabajo y que
produzca en la persona trabajadora una lesién organica, una
perturbacién funcional o psiquiatrica, una invalidez o la

muerte.

También es accidente de trabajo el que se produzca durante

la ejecucion de érdenes impartidas por el empleador o
9



contratante, o durante la ejecucion de una labor bajo su
autoridad, aun fuera del lugar y del horario habitual de

trabajo.

Igualmente, se considera accidente de trabajo el ocurrido
durante el traslado de la persona trabajadora o del
contratista desde su residencia al lugar de trabajo, o
viceversa, cuando el transporte sea suministrado por el

empleador.

Asi mismo, se considera accidente de trabajo el ocurrido
durante el ejercicio de la funcién sindical, aun cuando la
persona trabajadora se encuentre en permiso sindical,
siempre que el accidente se produzca en cumplimiento de

dicha funcién.

De igual manera, se considera accidente de trabajo el
ocurrido durante la ejecucién de actividades recreativas,
deportivas o culturales cuando la persona trabajadora actue
por cuenta o en representacion del empleador o de la
empresa usuaria, en el caso de trabajadores en mision

vinculados mediante empresas de servicios temporales.

Enfermedad laboral
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Es enfermedad laboral la contraida como resultado de la
exposicidon a factores de riesgo inherentes a la actividad
laboral o al medio en el que la persona trabajadora se ha

visto obligada a desempenfiar su trabajo.

El Gobierno Nacional determinara periédicamente las
enfermedades que se consideran laborales. No obstante,
cuando una enfermedad no figure en la tabla de
enfermedades laborales, pero se demuestre la relacion de
causalidad con los factores de riesgo presentes en el
trabajo, sera reconocida como enfermedad laboral, de
conformidad con lo establecido en la normatividad legal

vigente.

Peligro

Fuente, situacidon o acto con potencial de causar dafo a la
salud de las personas trabajadoras, asi como a los equipos,

procesos o instalaciones.

Riesgo

Combinacion de la probabilidad de que ocurra una o mas
exposiciones o eventos peligrosos y de la severidad del dafio

que estos puedan causar.

Evaluacidon delriesgo
11



Proceso mediante el cual se determina el nivel de riesgo
asociado a la probabilidad de ocurrencia de un evento
peligroso y a la severidad de las consecuencias que este

puede generar.

MARCO CONCEPTUAL

Identificacién de peligros, evaluacion y valoracién de los

riesgos

Metodologia sistematica que debe abarcar todos los
procesos y actividades, tanto rutinarias como no rutinarias,
internas y externas; las maquinas y equipos; todos los
centros de trabajo y a todas las personas trabajadoras,
independientemente de su forma de contratacion o

vinculacion.

Esta metodologia permite identificar los peligros, evaluar y
valorar los riesgos en seguridad y salud en el trabajo, con el
fin de establecer prioridades y definir los controles
necesarios, realizando mediciones ambientales cuando se

requieran.

Para efectos de esta politica, los panoramas de factores de
riesgo se entenderan como la identificacion de peligros, la

evaluaciony la valoracion de los riesgos.
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Condiciones de trabajo y salud

Son el conjunto de factores relacionados con las personas,
las actividades que desarrollan, los materiales utilizados,
los equipos o herramientas empleados y las condiciones
ambientales presentes en los lugares de trabajo, que

pueden influir en la salud de la poblacion trabajadora.

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

Es un proceso logico y por etapas, basado en el
mejoramiento continuo, que comprende la politica, la
organizacion, la planificacion, la aplicacién, la evaluacion, la
auditoria y las acciones de mejora, con el propédsito de
anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que
puedan afectar la seguridad y la salud de la poblacién

trabajadora.

Seguridad y Salud en el Trabajo

Disciplina orientada a la prevencién de las lesiones y
enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, asi
como a la protecciéon y promocién de la salud de la

poblacion trabajadora.

Plan de Trabajo
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Es la hoja de ruta que orienta las acciones de prevencion,
promocién y control de los riesgos laborales, con el
propdsito de proteger la seguridad y la salud de la poblacién

trabajadora.

Ausentismo

Es la suma de los periodos en los que las personas
trabajadoras de una organizacion no se encuentran en su
lugar de trabajo conforme a lo programado, con o sin

justificacion.

Vigilancia epidemiolégica

Es un proceso permanente y sistematico de observacion e
investigacion de las principales caracteristicas vy
componentes de la morbilidad, la mortalidad y otros eventos

relacionados con la salud de una comunidad.

Se fundamenta en la recoleccién, el procesamiento, el
analisis, la evaluacidén y la divulgacién de la informacion
epidemiologica, con el propdsito de orientar las acciones de
prevencién, control y mejoramiento de las condiciones de

salud.

14



OBJETIVOS GENERALES

La organizacion sindical creara una estructura de la
Secretaria de Salud Laboral conformada por el Comité
Nacional, el Comité Regional y el Comité Local, cuando se
trate de un sindicato nacional de industria. En el caso de un
sindicato de empresa, esta estructura estara conformada
por el Comité Local, responsable del desarrollo e

implementacién de la Politica de Salud Laboral.

Propiciaréa los espacios necesarios para analizar las
politicas implementadas por las empresas nacionales y
transnacionales, asi como las desarrolladas por el Estado
en el marco del Sistema de Seguridad Social Integral, con el
fin de evaluar su impacto sobre la salud laboral de la

poblacion trabajadora.

Vigilara, en las empresas donde tenga presencia, el
desarrollo de los procesos relacionados con la salud
laboral, exigiendo la preservacion de la salud de la poblacion
trabajadora y promoviendo ambientes de trabajo seguros y
saludables mediante acciones permanentes de prevencion

y autocuidado.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Construira un Plan de Trabajo con su respectivo
cronograma de actividades para el desarrollo de la Politica
de Salud Laboral.

2. Realizara acciones de denunciay movilizacion frente
al Sistema General de Riesgos Laborales, denunciando las
politicas que considere contrarias a los intereses de la
poblacion trabajadora y aquellas que favorezcan a las
empresas o al sistema en detrimento de sus derechos.

3. Asumira, de manera permanente, una politica de
salud laboral al interior de las empresas donde tenga
presencia, incorporando préacticas y metodologias que
contribuyan al fortalecimiento de la gestién en salud laboral.
4. Exigirda a los departamentos responsables de la
Seguridad y Salud en el Trabajo el desarrollo de
competencias en salud laboral para toda la poblaciéon
trabajadora.

5. Exigira a las empresas donde tenga presencia una
gestion eficaz en salud laboral mediante la identificacion de
peligros, la evaluacion y valoracion de los riesgos asociados
a los procesos productivos y la implementacién de las

respectivas medidas de control.
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6. Exigira a las empresas que, durante el proceso de
induccién de las personas trabajadoras,
independientemente de su forma de contratacion o
vinculacién, informen sobre los factores de riesgo
inherentes a la labor que desempenarany a los que estaran
expuestas.

7. Buscara espacios de participacidon en los Comités
Locales de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio del

Trabajoy en las veedurias ciudadanas.

PLAN DE TRABAJO

1. En las empresas donde no exista representacion de
la organizacion sindical en los Comités Paritarios, el equipo
local de Salud Laboral asumira las actividades
correspondientes, demostrando, mediante su gestion y
trabajo permanente, las debilidades que puedan
presentarse en el funcionamiento de estos organismos
cuando la representacion de las personas trabajadoras no

responda a sus intereses.

2. Cuando las condiciones lo permitan, la organizacion

sindical participara y orientara a las personas trabajadoras
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enla elecciéon de los Comités Paritarios, con el propdsito de
contribuir a garantizar la continuidad de la representacion de

la poblacién trabajadora en dichos espacios.

3. Lasy los representantes de la poblacién trabajadora
en los Comités Paritarios exigiran a las empresas procesos
permanentes de formacion y, al mismo tiempo, participaran
en las actividades de capacitacién organizadas por

diferentes entidades.

4. Postularse a la Secretaria de los Comités
Paritarios.
5. En las reuniones de Junta Directiva, la persona

responsable del equipo de Salud Laboral presentara el
informe correspondiente, el cual sera analizado para definir

las accionesy el tramite que deba seguirse.

6. A través de la organizacion sindical se desarrollaran

procesos permanentes de capacitacion dirigidos a la
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poblacién trabajadora en materia de salud laboral en todas
las regiones donde tenga presencia.

7. Participar en la eleccion de los Comités Locales de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio del Trabajo y
promover la eleccidn de representantes de la organizacion

sindical.

8. Identificara las patologias de origen laboral
presentes en la poblacion trabajadora y realizara
seguimiento a los procesos de reubicacion laboral y a la
adaptacion de los puestos de trabajo, con el propésito de
prevenir la ocurrencia de nuevos accidentes de trabajo y

enfermedades laborales.

9. Los Comités de Salud Laboral de la organizacion
sindical se reuniran con representantes de otras
organizaciones sindicales y sociales para promover, de
manera conjunta, el desarrollo de una politica nacional de

salud laboral.

19



10. Se elaboraran boletines de alcance nacional sobre
temas relacionados con la salud laboral, como mecanismo

permanente de informacién, formacion y denuncia.

11. Las personasresponsables de Salud Laboralde cada
seccional exigiran a las empresas la implementaciéon y el
cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), junto con todos los programas que lo

integran y su respectivo cronograma de actividades.

12. Las personas responsables de Salud Laboral de cada
seccional realizaran seguimiento permanente ante el
Ministerio del Trabajo al cumplimiento del Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) en las

empresas donde la organizacién sindical tenga presencia.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

9 DE LOS COMITES DE SALUD LABORAL

Red de coordinacion y participacion al servicio
de la poblacion trabajadora.

————
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Consolidacion de Consolidacion de Consolidacion de

informacion informacion (I E]

" COMITE LOCAL COMITE LOCAL COMITE LOCAL
DE SALUD LABORAL | DE SALUD LABORAL DE SALUD LABORAL
Implementacion Implementacion Implementacion
Seguimiento Seguimiento | Seguimiento

| Ejecucién de Ejecucion de ‘ Ejecucion de

( acciones acciones [ acciones
) )

T e

l ° . o EQUIPOS DE SALUD LABORAL

“Q Trabajo cotidiano « Acompafamiento &~
Presencia en los centros de trabajo

}

0 ® ¢ POBLACION TRABAJADORA

Razén de ser de la politica
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-

para una accion unificada y oportuna.

Coordinacién permanente entre niveles ]
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COMITE LOCAL DE SALUD LABORAL

El Comité Local de Salud Laboral serd la instancia
responsable de coordinar, ejecutar y hacer seguimiento al
desarrollo de la Politica de Salud Laboral en la empresa o en

la respectiva seccional sindical.

Sus integrantes promoveran la participacién de la poblacion
trabajadora en las actividades de salud laboral, impulsaran
el cumplimiento del Plan de Trabajo y mantendran una
comunicacién permanente con la Junta Directiva de la
organizacion sindical y con el Comité Regional, cuando

corresponda.

Presentaran informes periddicos sobre las actividades
desarrolladas, las dificultades identificadas y las
propuestas de mejoramiento, con el propdsito de fortalecer

la implementacion de la politica.

COMITE REGIONAL DE SALUD LABORAL

ElComité Regional de Salud Laboral coordinaralas acciones
de los Comités Locales de su jurisdiccién, brindara
acompafiamiento técnico y organizativo, y realizara
seguimiento al cumplimiento de la Politica de Salud Laboral

en las diferentes seccionales.
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Promovera procesos de formacién e intercambio de
experiencias entre los Comités Locales, consolidara la
informacién regional y presentara informes periddicos al
Comité Nacional de Salud Laboral sobre el avance de las
actividades, las dificultades identificadas y las propuestas

de mejoramiento.

Asi mismo, impulsara la articulacion con las organizaciones
sindicales de la regién y promovera acciones conjuntas
orientadas al fortalecimiento de la salud laboral de la

poblacién trabajadora.

COMITE NACIONAL DE SALUD LABORAL

El Comité Nacional de Salud Laboral orientara la
implementacién de la Politica de Salud Laboral en toda la
organizacién sindical y coordinara las acciones

desarrolladas por los Comités Regionales y Locales.

Realizara seguimiento al cumplimiento de la politica,
promovera la formulacion de estrategias nacionales en
salud laboraly representara a la organizacion sindical en los
diferentes escenarios de participacion relacionados con

esta materia.
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Asi mismo, consolidara la informacidon proveniente de las
regiones, evaluara los resultados alcanzados y formulara

recomendaciones dirigidas al fortalecimiento permanente

de la Politica de Salud Laboral.
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DE LA POLITICA DE SALUD LABORAL

Proceso continuo que convierte la politica en
acciones concretas y genera mejoras permanentes.

€@ roLiTicA DE SALUD LABORAL

Marco que orienta todas las acciones |
para proteger la salud y la vida.

9 RUTA DE IMPLEMENTACION

@ osuETIvOS

Definen lo que queremos lograr.

PLAN DE TRABAJO
Convierte los objetivos en actividades,
metas, responsables y recursos.

COMITES DE SALUD LABORAL
Articulan y coordinan la ejecucién
en todos los niveles.

ACCIONES EN LAS EMPRESAS
Aplicacion practica en los centros
de trabajo y sectores.

© 6 o6 o

FORMACION, PREVENCION,
PARTICIPACION, VIGILANCIA,
ACOMPANAMIENTO E INCIDENCIA
Lineas de accién que fortalecen

la cultura de la salud laboral.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
Verificamos resultados, identificamos
brechas y riesgos.

©

© MEJORAMIENTO CONTINUO

Aprendemos de la experiencia,
corregimos e innovamos.

m La implementacion es un ciclo permanente
que se retroalimenta para mejorar siempre.

L%
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. Documentos técnicos relacionados con la
identificacion de peligros, la evaluacion y valoracion de
riesgos, la vigilancia epidemioldgica y la gestion de la salud

laboral.

5. Documentos de referencia para la construcciéon de la

Politica de Salud Laboral

La presente Politica de Salud Laboral es el resultado de un
proceso de construccién colectiva liderado por la
Corporacion Colectivo Intersindical de Salud Ocupacional
(COIS0), desarrollado aproximadamente desde el afio 2007
con la participacion de organizaciones sindicales, dirigentes
sindicales, integrantes de Comités Paritarios, personas

trabajadorasy equipos de salud laboral.

Durante este proceso se realizaron encuentros sindicales,
congresos nacionales, jornadas de formacién, seminarios,
talleres, espacios de discusion, analisis normativos y
procesos permanentes de acompafamiento a

organizaciones sindicales y personas trabajadoras.

La politica recoge la experiencia acumulada por el COISO en

la defensa de la salud laboral y la seguridad social integral,
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integrando aportes provenientes de documentos de trabajo,
materiales de formaciéon, memorias de eventos,
experiencias organizativas e investigaciones desarrolladas

colectivamente a lo largo de este proceso.

En consecuencia, este documento constituye una
construccion colectiva sustentada en la experiencia
institucional y en el conocimiento generado mediante la
practica sindical, la formacién y el acompanamiento

permanente a la poblacidn trabajadora.

6. Documentos Institucionales del COISO

La consolidacién de esta politica tomé como referencia la
produccidn institucional desarrollada por el COISO durante

su trayectoria organizativa, entre la cual se destacan:

° Materiales de formacién en salud laboral.
. Guias para los Comités Paritarios.
° Documentos de trabajo elaborados por la Secretaria

de Salud Laboral.

. Memorias de los Congresos Nacionales Sindicales
de Riesgos Laborales.

. Memorias de encuentros nacionales y regionales de

organizaciones sindicales.
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. Investigaciones desarrolladas por el Grupo de
Investigacion GISYST.

° Publicaciones, cartillas, boletines y demas
documentos institucionales elaborados por el COISO en
desarrollo de su labor de formacion, investigacion y

acompafnamiento sindical.
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CONS]’RUCCION COLECTIVA
DE LA POLITICA DE SALUD LABORAL

Un proceso histérico de participacion, formacion,
investigacion y acompafiamiento que da origen
a nuestra politica.

ORGANIZACIONES PERSONAS
SINDICALES TRABAJADORAS

Aportan experiencia, Protagonistas del

saberes y lucha por conocimiento y de
los derechos. la transformacion.

N\

%
N -

P
-

FORMACION CONSTRUCCION INVESTIGACION
Genera conocimientos, CO LECT I VA Produce informacion
conciencia y capacidades DEL COISO propia para comprender

y transformar las

\ condiciones laborales.

para la accién sindical.

v

ACOMPANAMIENTO ENCUENTROS
Apoyo técnico, sindical Y CONGRESOS

y humano a organizaciones, Espacios de dialogo, andlisis,
comités y trabajadores. aprendizaje y construccion

de propuestas.

EXPERIENCIA ACUMULADA
Aprendizajes que se transforman
en accioén sindical.

POLITICA DE SALUD LABORAL

Documento vivo, dindmico y en permanente construccion

para la defensa de la vida y la dignidad en el trabajo.




LUCHA SOCIAL Juntos mas fuertes
MUNDIAL

Bélgica

socio para el desarrollo

WWw.coiso.orq
Carrera 50 No 50-48 of.312
Medellin Colombia
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