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Infroduccion

La institucionalidad en el mundo del trabajo pasa hoy por discusiones muy amplias
sobre la seguridad y salud en el frabajo a partir de decisiones articuladas paritarias
enfre la organizaciéon del tfrabajo por parte de las y los trabajadores y la
organizacion de la produccion por parte del empleador.

Este bolefin se cenfra en la evolucion normativa para la implementacion y el
reconocimiento de los comités paritarios de seguridad y salud en el trabajo
(COPASST), asi mismo conocer el Impacto del COPASST en las organizaciones

sindicales.

Evolucion normativa para la implementaciéon y el reconocimiento de

los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST)

Para iniciar este articulo, se parte de un elemento fundamental en la historia de la
Corporacion Colectivo Intersindical de Salud Ocupacional (COISO) porgue su
esencia se ha centrado en el derecho a tener derecho a la salud ocupacional

desde la norma para las y los trabajadores.

En el ano 2004, desde diferentes organizaciones sindicales surgid una inquietud
relacionada con la eficacia y el verdadero papel que desempenaban los
entonces Comités Paritarios de Salud Ocupacional (COPASO). A partir de una

pregunta central: 3cudl es el papel de la representacion y participacion de las y los



trabajadores en los comités paritarios?, se inicid con un proceso de reflexion y
organizacién que dio origen al nacimiento de la Corporacion Colectivo
Intersindical de Salud Ocupacional (COISO), en el ano 2005.
En sus inicios, el eje principal del frabajo de la corporacion fue el fortalecimiento de
los COPASO a través de la formacion de las y los trabajadores sindicalizados como
espacios reales de participacion en la prevencion de los riesgos laborales. Hoy,
después de veintiun anos de trayectoria, el COISO se ha consolidado como una
organizacion nacional cuyos pilares fundamentales son:
e El fortalecimiento de los COPASST.
e Laformacion y capacitaciéon en seguridad y salud en el trabajo.
e Lareadlizacidon de eventos académicos y de participacién, como:
o Encuentro Nacional de COPASST.
o Encuentro Nacional de Comités de Convivencia Laboral.
o Congreso Nacional de Riesgos Laborales.
e El acompanamiento y la defensa de los casos de las y los frabajadores en
materia de seguridad y salud en el tfrabagjo.
e La ampliacion de espacios de formacion y acompanamiento con asesoria
especializada desde la clinica juridica para las y los frabajadores.
Desde esta experiencia, el COISO fiene una historia que resulta pertinente presentar
para la comprension de la evolucion normativa que ha dado origen y desarrollo a
los COPASST en Colombia.
El punto de partida se encuentra en la normativa internacional. Colombia, como
Estado miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ha asumido el
compromiso de incorporar en su legislacion interna las recomendaciones emitidas
por este organismo. En ese sentido, la Recomendacion 164 de la OIT sobre
Seguridad y Salud de los Trabajadores, de 1981, en su Capitulo IV "Accidén a Nivel
de la Empresa"”, numeral 12, recomienda la creacion de comités de seguridad vy
salud en los lugares de trabajo con participacion efectiva de las y los trabajadores
y de los empleadores, como mecanismo de didlogo y prevenciéon de los riesgos
laborales.
En desarrollo de esta recomendaciéon internacional, el Gobierno colombiano

expidid la Resolucion 2013 del 6 de junio de 1986, "Por la cual se reglamenta la



organizacion y funcionamiento de los Comités de Medicina, Higiene y Seguridad
Industrial en los lugares de trabagjo". Esta norma constituyd el primer desarrollo
reglamentario que establecid la obligatoriedad de conformar dichos comités. Sin
embargo, en la prdctica, su implementacion fue limitada, porque fue hasta la
expedicion de la ley 100 de 1993 que se exige una verdadera implementacion.

En numerosas empresas la norma no se cumplié adecuadamente y, en muchos
casos, los comités existian Unicamente de manera formal. Por la prdctica en las
diferentes empresas y, el ministerio no exigia el cumplimiento en ese momento
surgieron asi los llamados "COPASO de papel’, en los cuales el empleador designa
a juicio propio a los representantes de las y los trabajadores, desnaturalizando el
principio de representacion paritaria y limitando el ejercicio de la participacion de
quienes debian ser los verdaderos protagonistas de la prevencion.

Con la expedicidon de la Ley 100 de 1993 y, ademds especialmente, del Decreto
Ley 1295 de 1994, "Por el cual se determina la organizacion y administracién del
Sistema General de Riesgos Profesionales”, Colombia inicidé una nueva etapa en la
gestion de la seguridad vy salud en el trabagjo. Este decreto estructurd el Sistema
General de Riesgos Profesionales, fortalecié la prevencion de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales, y otorgd mayor relevancia a la
participacion de los comités paritarios dentro de las empresas.

Posteriormente, la Ley 1562 de 2012, "Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan ofras disposiciones en materia de salud ocupacional”,
infrodujo cambios trascendentales en el modelo preventivo colombiano. Entre
ellos, sustituyd oficialmente la denominacion de Comité Paritario de Salud
Ocupacional (COPASO) por la de Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo (COPASST), armonizando el lenguaije juridico con el nuevo enfoque de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST).

Esta transformacion no fue Unicamente terminoldgica. La ley amplid el alcance de
las funciones del comité, fortalecié su papel dentro de las organizaciones y lo
infegré como uno de los principales mecanismos de participacion de la poblacion
trabajadora en el Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST).



Luego, el Decreto 1443 de 2014, hoy compilado en el Decreto 1072 de 2015, Libro
2, Parte 2, Titulo 4, Capitulo 6, reglamentd la implementacion del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), consolidando al COPASST como uno
de los actores fundamentales para promover la participacion de las y los
trabajadores, vigilar el cumplimiento de las medidas preventivas y fomentar una
cultura de prevencion en los lugares de trabajo.

No obstante, los avances normativos alcanzados, persiste un aspecto que continda
siendo objeto de reflexion y debate. La regulacidon colombiana no reconoce
expresamente un papel protagdnico a las organizaciones sindicales dentro de la
conformaciéon y funcionamiento de los COPASST, dado que la resolucidén 2013 de

1986 dice en su articulo 10 “El Comité de Medicina, Higiene y Seguridad Industrial es un organismo

de promocion y vigilancia de las normas y reglamentos de salud ocupacional dentro de la empresa y no
se ocupara por lo tanto de tramitar asuntos referentes a la relacion contractual laboral propiamente dicha,

los problemas de personal, disciplinarios o sindicales; ellos se ventilan en otros organismos y estan

sujetos a reglamentacion distinta”. con este articulo los empleadores lo implementaron
como una prohibicion para participacion sindical y las organizaciones lo
aceptaron, por esta razén hoy es indispensable modificar la norma en este
concepto.

Esta situacion ha representado un desafio permanente para el movimiento sindical,
que ha debido construir, mediante la organizacion, la formacion y la participacion
de las y los trabajadores, espacios efectivos de representaciéon dentro de estos
comités.

Desde la perspectiva del COISO, fortalecer la participacion sindical y garantizar
una representacion auténtica de las y los frabajadores constituye uno de los
principales retos para que el COPASST trascienda el cumplimiento formal de la
norma y se conviertan en verdaderos escenarios de didlogo social, prevencion de

peligros y defensa del derecho fundamental a la salud y a la vida en el trabagjo.

El interés siempre es cumplir con la funcion de los comités paritarios, dado que
cumplen un rol clave para apoyar la gestion preventiva en una organizacion y en
ese papel laresponsabilidad es de parte de la empresa y la poblaciéon trabajadora.

Por eso, avanzar en tareas, mecanismos de la composicion y la incidencia en la



seguridad y salud de las y los trabajadores con el apoyo interinstitucional, busca
lograr que los organismos técnicos participativos que contribuyen activamente a
identificar peligros, evaluar y valorar los riesgos de accidentes y enfermedades

laborales puedan dar cuenta de la situacion en las organizaciones.

Impacto del COPASST en las organizaciones sindicales.

En el octavo encuentro nacional de COPASST realizado por el COISO en el presente
ano, se realizdé una encuesta para recolectar informacion sobre el COPASST con el
objetivo de diagnosticar qué tan activos estdn los Comités Paritarios de Seguridad
y Salud en el Trabajo (COPASST) y determinar cudles son las dolencias fisicas que
mas afectan alas y los trabajadores.

Los resultados nos dejan aprendizajes muy importantes, alertas institucionales
preocupantes y una ruta clara sobre en qué debemos exigir mayor atenciéon en las
mesas de negociacion y comités de seguridad.

Previo a la presentacion de los resultados es importante recordar qué es el
COPASST.

Los COPASST son organismos de participacion al interior de las empresas que
contribuyen activamente a identificar peligros, evaluar y valorar los riesgos para
identificar la realidad de las empresas frente a los accidentes y enfermedades

laborales.

El propdsito tiene que ver con garantizar un entorno de trabajo seguro y saludable,

no es una tarea que dependa de unos pocos; es un derecho colectivo.

A partir de los datos consolidados en el archivo "encuesta de Copasst 2026
Cartagena.xisx', se analizé la realidad de 14 organizaciones sindicales y empresas
de diversos sectores econdmicos en Colombia (incluyendo salud, manufactura,

alimentos y servicios publicos).



A continuacion, se presenta la participacion de los comités de diferentes
departamentos del pais. Pese a que el encuentro se llevd a cabo en la ciudad de
Cartagena, la mayor participacion de los comités correspondié a Anfioquia.

Participacion geografica

Cesar

Valle del cauca
Antioquia
Bolivar

Cundinamarca

Departamento

Huila

Allantico

De acuerdo con la informacion suministrada por las y los participantes, el sector
econdmico que mayor participacion tiene es el de servicios, seguido del sector
agropecuario. Los del sector industrial y construccion tuvieron igual cantidad de
participacion entre ellos y en menor cantidad estuvo el sector energético.

Sector econdémico
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Servicio Agropecuario Industrial Construccian Energético



Cuando se les pregunto alos COPASST si reciben capacitacion en materia de salud
laboral, si tienen un cronograma anual de trabagjo vy si participan en el desarrollo del
SG SST se obtuvieron los siguientes datos:

Capacitacion en salud laboral

El 64.3% indica que si recibe capacitacion lo que denota la oportunidad de mejora
en formacidn para estos comités paritarios apuntando a incrementar su
aprendizaje en salud laboral.

La encuesta nos muestra que, en términos de preparacion, vamos por buen
camino, pero la planificacion interna sigue siendo un reto pendiente:

Capacitacion en marcha: 9 de los 14 comités encuestados manifiestan que sus
infegrantes reciben formacién en salud laboral. Esto demuestra un interés genuino
de los delegados por estar preparados para llevar el conocimiento a la realidad
de las empresas y evitar la resistencia. Dicha participacién en los COPASST se vuelve
garantia en las empresas para el reconocimiento de la SST por parte de las
empresas.

Capacitacion

No

Sl

Reconocimiento del cronograma de trabajo anual del COPASST

El 42.9% no cuenta con cronograma de trabajo anual, esto fiene implicaciones
desfavorables para el desempeno de las funciones objeto de los COPASST dado
que al no contar con una “guia” para ejecutar la labor durante el ano se trabaja
sobre lo que se vaya viendo o detectando, convirtiendo este comportamiento en
un proceso sin planeacion netamente correctivo y no preventivo.



Cronograma anual de trabajo

S

Participacién en el desarrollo del SG SST

De acuerdo con los resultados solo el 35.7% participa en el desarrollo del SG SST,
esta cifra denota la necesidad de trabajar arduamente con los COPASST para que
trabajen de forma simultdnea con el drea de SSTy se fortalezca la alineacion entre
el SG SST y las actividades trabajadas en el COPASST con el fin de fortalecer una
cultura preventiva dentro de la organizacion. Cabe aclarar que al ser elegidos en
el COPASST ya hay una participacion en el SG SST dando cumplimiento a la
resolucion 0312 del 2019.

Participacion en el desarrollo del SG SST

NO

Al preguntar por las principales enfermedades que presentan las y los trabajadores
en las empresas a los COPASST participantes, predomind el grupo de
enfermedades exclusivamente musculoesqueléticas con un 71.4%, le sigue con un
21.4% aquellas enfermedades musculoesqueléticas incluido enfermedades de
salud mental. El cuerpo de la clase trabajadora estd sufriendo el impacto severo
de los riesgos ergondmicos y biomecdanicos.



Grupo patologico
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Musculoesguelético Musculoesguelético + S Mental Mo responde

Conclusiones

Este andlisis no es solo para visualizar estadisticas, sino para fransformarlas en
herramientas de lucha laboral. Desde la Corporacién Colectivo Intersindical de
Salud Ocupacional "COISQ", invitamos a las y los trabajadores lideres y lideresas
sindicales a enfocar sus esfuerzos en:

1. Promover la participacion de los COPASST, para alinearse con las dreas de
talento humano y riesgos laborales en el diseno del SG SST. La ley colombiana
faculta al comité para participar en la planeacion.

2. La encuesta nos muestra que, en términos de formacion, vamos por buen
camino, pero la participacion interna sigue siendo un reto pendiente.

3. Garantizar a través de la formacion la participacion en el COPASST dentro y
fuera de la empresa donde labora.

4. Prioridad en Vigilancia Epidemioldgica Biomecdnica: dado que las
enfermedades de los huesos y mUsculos reinan en los registros, es obligatorio
exigir el rediseno ergondmico de los puestos de frabajo, rotacion efectiva de
tareas y pausas activas dirigidas que realmente detengan los ciclos de
movimientos repetitivos.

5. Aportar y participar en investigacion dentro y fuera de las empresas para
transformar la realidad.

6. Solicitar capacitaciones a la ARL, es importante la identificacidon de
necesidades de formacion donde la propuesta articula ARL, la organizaciéon
y el COPASST.



7. Hacer un proyecto de investigacion educativo en SST dirigido a los sindicatos
y sus representantes en los COPASST.

iLa salud laboral es un derecho, no un beneficio negociable! Si identificas
incumplimientos en la empresa para el desarrollo del SG-SST y resistencia de las y
los trabajadores para participar en el COPASST, el COISO te acompana con
formacion para que no te niegues a la participacion.

Visitanos en la nuestra pagina web




